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คำนำ 

 
             การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุแต่ละคร้ัง ต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และ
ต้องสอดคล้องกับหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได้ เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกันจึง
ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบอ่ืนที่เก่ียวข้อง อย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกัน
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอันจะเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้กับสาธารณชนและ
ก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เป็นท่ียอมรับโดยทั่วไป 

               งานพัสดุและซ่อมบำรุง กลุ่มงานบริหารทั่วไป ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการ
จัดหาพัสดุของโรงพยาบาลนายายอาม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์ งบประมาณ
ภาพรวมของหน่วยงาน โดยจำแนกเป็นรายหมวด ที่มีรายการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ และแสดงเปรียบเทียบให้
เห็นสัดส่วนของการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ แต่ละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ต้ังไว้ และใช้จ่าย
จริงในแต่ละรายการ พร้อมทั้งวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุปีที่ผ่านมา หาความเสี่ยง ปัญหาอุปสรรค 
วิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง จัดทำข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในปีถัดไป และเพื่อให้การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลนายายอาม มีระบบที่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ิมความโปร่งใส สะดวกต่อการตรวจสอบ  ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวกตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

 

งานพัสดุและซ่อมบำรุง  กลุ่มงานบริหารท่ัวไป  
โรงพยาบาลนายายอาม 
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รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหาพัสดุโรงพยาบาลนายายอาม  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  

บทที่ 1 หลักการและเหตุผล 

 โรงพยาบาลนายายอามให้ความสำคัญในการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุในทุกข้ันตอน
ด้วยความโปร่งใสเปิดเผยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งจากภายในและภายนอกหน่วยงานสามารถเข้าถึงข้อมูลด้วย
วิธีการต่างๆมีการสื่อสารการแสดงความรับผิดชอบพร้อมรับการตรวจสอบเพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐและ
ต้องสอดคล้องกับหลักการดังต่อไปน้ี 

 1. คุ้มค่าโดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งานของ
หน่วยงานของรัฐมีราคาท่ีเหมาะสมและมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 
 2. โปร่งใสโดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระทำโดยเปิดเผยเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรมมีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกันมีระยะเวลาท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการย่ืนข้อเสนอ          
มีหลักฐานการดำเนินงานชัดเจนและมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุกข้ันตอน 
 3. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุล่วงหน้าเพ่ือให้การ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและมีกำหนดเวลาที่เหมาะสมโดยมีการประเมินและเปิดเผย
ผลสัมฤทธ์ิของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
 4. ตรวจสอบได้โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบ 

 เพ่ือให้การปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่า       
ต่อภารกิจของรัฐและป้องกันปัญหาการทุจริตโดยต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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บทที่ 2 การดำเนินงาน 

          2.1 ผลการดำเนินงานในภาพรวม 

     ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โรงพยาบาลนายายอาม อำเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี ดำเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างทั้งสิ้น 1,772 รายการ วงเงินงบประมาณ 36,823,800.34 บาท  

      ผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด 1,772 โครงการ สามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างเสร็จสิ้นเฉลี่ย 
ร้อยละ 100 ซึ ่งสามารถประหยัดงบประมาณได้ จำนวน 853,005.14 บาท (แปดแสนห้าหมื ่นสามพันห้าบาท-          
สิบสี่สตางค์) คิดเป็นร้อยละ 2.31% รายละเอียดแยกตามวิธีการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ดังน้ี 

 

     
ลำดับ 

วิธี 
จำนวน วงเงินงบประมาณ จัดซ้ือ/จัดจ้าง งบประมาณท่ีประหยัดได้

รายการ ร้อยละ จำนวนเงิน (บาท) 
ร้อย
ละ 

จำนวนเงิน (บาท) 
จำนวนเงิน 

(บาท) 
ร้อยละ 

1 เฉพาะเจาะจง 1,765 99.61 28,439,600.34 77.24 27,889,995.20 549,605.14 1.93
2 ประกวดราคา 

e-bidding 
 

7 0.39 8,384,200.00 22.76 8,080,800.00 303,400.00 3.61 

 รวม 1,772 100 36,823,800.34 100 32,241,171.80 853,005.14 2.31 
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2.2 จำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

2.2.1 ร้อยละของจำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
จากตารางดังกล่าวข้างต้น โรงพยาบาลนายายอาม มีจำนวนโครงการจัดซื้อจัดจ้างทั้งสิ้น 1,772 โครงการ พบว่าวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างมากที่สุด คือ วิธีเฉพาะเจาะจง จำนวน 1,765 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 99.61% รองลงมาคือ วิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) จำนวน 7 รายการ คิดเป็นร้อยละ 0.39% ของจำนวนโครงการ 

                2.2.2 ตารางแสดงร้อยละจำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  

จำนวนโครงการ วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
เฉพาะเจาะจง ประกวดราคา e-bidding

1,772 1,765 7 
100% 99.61% 0.39% 

 

แสดงร้อยละจำนวนโครงการ จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 
 

 
 
 

e-bidding 0.39%

เฉพาะเจาะจง 
99.61 %

e-bidding เฉพาะเจาะจง
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2.3 งบประมาณจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

2.3.1 ร้อยละของงบประมาณจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จาก
ตารางจะเห ็นได ้ว ่า งบประมาณในภาพรวมที ่ใช ้ในการจ ัดซื ้อจ ัดจ ้างของโรงพยาบาลนายายอาม  มีจำนวน 
36,823,800.34 บาท (สามสิบหกล้านแปดแสนสองหมื่นสามพันแปดร้อยบาทสามสิบสี่สตางค์) พบว่างบประมาณที่ใช้
ในการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง มีจำนวนสูงสุด เป็นจำนวนเงิน 28,439,600.34 บาท (ย่ีสิบแปดล้านสี่แสนสาม
หมื่นเก้าพันหกร้อยบาทสามสิบสี่สตางค์) คิดเป็นร้อยละ 77.24% ของจำนวนเงินงบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
รองลงมาคือ วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) เป็นเงินจำนวน 8,384,200.00 บาท (แปดล้านสามแสนแปด
หมื่นสี่พันสองร้อยบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 22.76% ของจำนวนเงินงบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

  2.3.2 ตารางแสดงร้อยละจำนวนงบประมาณจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

จำนวนงบประมาณ(บาท) วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
เฉพาะเจาะจง ประกวดราคา e-bidding 

36,823,800.34 28,439,600.34 8,384,200.00 
100% 77.24% 22.76% 

 
แสดงร้อยละจำนวนงบประมาณ จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

  

e-bidding 22.76%

เฉพาะเจาะจง
77.24%

e-bidding เฉพาะเจาะจง
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บทที่ 3 วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข 
  งานพัสดุและซ่อมบำรุง กลุ่มงานบริหารทั่วไป ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 เสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว และได้จัดทำรายงานผลการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุของโรงพยาบาล
นายายอาม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ตรวจสอบได้ ตลอดจนเป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานให้ดีย่ิงข้ึนต่อไป โดยการวิเคราะห์
ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ดังน้ี 

 3.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
       จากการดำเนินการจัดซื ้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ .ศ. 2566 ของโรงพยาบาลนายายอาม 
สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงจากการดำเนินงาน ดังน้ี 
       3.1.1 ความเสี่ยงจากการกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและราคากลาง ล่าช้า 
       3.1.2 การจัดซื้อจัดจ้างด้วยเงินงบประมาณต้องดำเนินการด้วยความรวดเร็วเร่งด่วนและต้อง
ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลากำหนดส่งผลให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างใน
แต่ละข้ันตอน 
       3.1.3 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องเน่ืองจากเจ้าหน้าที่  
คณะกรรมการ และผู้เก่ียวข้อง ในการจัดหาพัสดุ จะต้องมีองค์ความรู้หลายด้านคือด้านกฎหมายระเบียบมติคณะรัฐมนตรี
และหนังสือเวียนที่เก่ียวข้องกับการพัสดุงบประมาณการเงินการคลังและการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้ในการ
ทำงาน 
       3.1.4 เอกสารการจัดซื ้อจัดจ้างในระบบ e-GP มีรูปแบบ รายละเอียดเป็นมาตรฐานกลาง ๆ        
ที่กรมบัญชีกลางกำหนดเพ่ือให้ใช้ทุกหน่วยงาน แต่ยังไม่ถูกต้องตามระเบียบงานสารบรรณฯ ฉะน้ันเจ้าหน้าที่พัสดุจะต้อง
เพิ่มเติมข้อมูล รายละเอียดที ่เกี ่ยวเนื่องกับการจัดซื ้อแต่ละครั้งใน Template และปรับรูปแบบเอกสารให้ถูกต้อง 
เหมาะสม ก่อนเสนอขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง ส่งผลให้เกิดความล่าช้ามากข้ึน 

3.2 การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัด 
     งานพัสดุและซ่อมบำรุง กลุ่มงานบริหารท่ัวไปดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุของ

โรงพยาบาลนายายอาม ประสบปัญหาอุปสรรคและข้อจำกัดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยสรุปดังน้ี 
     3.2.1 เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน การระบาดของโรคต่าง ๆ จำเป็นต้องจัดหาเร่งด่วน ไม่สามารถจัดหา

พัสดุได้ทันต่อความต้องการใช้ ไม่สามารถควบคุมราคาได้ ส่งของล่าช้า เกิดความเส่ียง และเกิดข้อผิดพลาดในการ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนการบริหารสัญญา มีภาวะความเครียดจากเจ้าหน้าที่และผู้เก่ียวข้อง 

     3.2.2 คณะกรรมการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
ของอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด 

     3.2.3 กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์
เพ่ือเป็นศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีประสิทธิภาพทำให้พบปัญหาต่างๆดังน้ี 

           3.2.3.1 มีการปรับปรุงระบบการทำงานในข้ันตอนต่างๆแต่ไม่ได้แจ้งผู้ใช้งานว่าได้จะปรับปรุงใน
กระบวนงานใดบ้างทำให้เจ้าหน้าที่ต้องทำความเข้าใจด้วยตนเอง 
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            3.2.3.2 เจ้าหน้าที่ยังไม่มีความชำนาญในการบันทึกข้อมูลต่าง ๆ ผ่านระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐประกอบกับมีการแก้ไขบ่อยทำให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน 

            3.2.3.3 เว็บไซต์มีผู้ใช้งานจำนวนมากมีปัญหาในการเชื่อมต่อระบบ 
            3.2.3.4 กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุที ่กำหนดให้

ปฏิบัติ บางกรณี template ในระบบ e-GP ไม่สมบูรณ์ ต้องเพ่ิมเติม ทำให้เกิดความล่าช้า 

3.3 การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
     ผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 1,772 โครงการ จำนวนเงิน

งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรทั้งสิ้น 36,823,800.34 บาท  และจำนวนเงินที่ ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างเป็นเงินทั้งสิ้น 
32,241,171.80 บาท สามารถประหยัดเงินงบประมาณได้ เป็นเงินจำนวน 853,005.14 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.31% 

3.4 แนวทางแก้ไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ อันจะนำไปสู่การ
ปรับปรุงการจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหาพัสดุในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
       3.4.1 สนับสนุนและส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ และผู้ที่เก่ียวข้อง เข้ารับการอบรม
ความรู้เพ่ิมเติมเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ เพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจ
ในกระบวนการจัดหาพัสดุ ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเป็นปัจจุบัน และยังเป็นการลดความเสี่ยง 
และลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
       3.4.2 กำหนดผู้รับผิดชอบในการจัดทำรายละเอียดพัสดุที่ต้องการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้มีเวลาสำหรับงานพัสดุดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ เน่ืองจากการจัดซื้อจัดจ้างมีขั้นตอนท่ีต้อง
ปฏิบัติหลายข้ันตอนและแต่ละข้ันตอนมีระยะเวลากำหนด หากไม่ดำเนินการตามระยะเวลาท่ีกำหนดไว้จนเวลาล่วงเลย
ใกล้ระยะเวลาส้ินสุดการใช้งบประมาณแล้วมาเร่งรัดดำเนินการในระยะเวลาอันสั้นน้ัน อาจส่งผลให้เกิดความเสี่ยงและ
ข้อผิดพลาดได้ 
        3.4.3 นำโปรแกรมต่าง ๆ จัดทำฐานข้อมูลราคากลางพัสดุชนิดต่างๆ ไว้ (ถ้ามี) เพ่ือลดระยะเวลา
ในการจัดทำราคากลาง 
        3.4.4 สร้างความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ การกำหนด
ร่างขอบเขตงาน การกำหนดราคากลาง การตรวจรับ ให้กับเจ้าหน้าที่ คณะกรรมการ และผู้เก่ียวข้อง ได้เข้าใจ
กระบวนการ วิธีการท่ีถูกต้องตามระเบียบ เพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุที่มีคุณภาพ และตรงตามวัตถุประสงค์การใช้งาน  
        3.4.5 ติดตามเอกสารท่ีเสนอไปยังผู้มีอำนาจอนุมัติในแต่ละขั้นตอนอย่างต่อเน่ืองเพ่ือความรวดเร็ว
ในการปฏิบัติงาน 
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